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1 Allgememes S T « oA

o I Rahmen eines: Strafverfahrens des Bundes oder elnes Kantons kann der Post— und S
_ . Fernmeldeverkehr auf richterliche Anordnung hin uberwacht werden; Es handelt 5|ch um’

die; gesetzhch Iegltlmterte Ubemrachung nach Massgabe des Bundesgesetzes vom

6. Okiaber 2000 betreffend die Ubemachung des Post- und Femmaldeverkehrs (BUPF
. /SR780.1). | S '

Das UVEK ist fur die UmsetZung der Femmeldeubemachung verantworthch und betrelbt C
*zu diesem Zweck.im Generalsekreianat den Dlenst far begsondere Aufgaben (nachfolgend A
DBA oder Dienst), der fir die Uberwachung des Post: und Fernmeldeverkehrs verantwort-~
i lich ist. Der Dienst nimmt die Auftrége der Untersuchungsbehbrden {UB) entgegen und. - ‘
' -?ertellt die entsprechenden Auftrage an die’ Fernmeldedlenstanb|etennnen (FDA Post-, -
h Telefondlenst- und Intemetanbieternnnen) ‘Die FDA.werden for den Aufwand’ entschadlgt ERRPEE Y
- den sie fur dle Femmeldeuberwachung im Auftrag der Strafverfolgungsbehorden erbrm-
“gen. L _ L ‘

 Das UVEK bewéltlgt denzelt den Wandel von der msher analogen Zur dlgltalen Kommum— B
' _i kationstiberwachung (Projekt Metamorphose) m Zuge dieser Reformen .geht es auch .
~darum, bis im Fruhjahr 2004 die Entschadigungen’ und Gebuhren den verander’[en Ver- R
L '_‘hattmssen anzupassen, Diese. sind heute schon in'der Verordnung des UVEK Dber: die S
, Gebuhren und Entschédigungen be| der Ubewvachung des Post— und Fernmeldevgrkehrs o
: .(SR 780.115. 1) geregelt. Die neue: Regelung stutzt 3|ch auf Art:kel 16 BUPF,Danach ISt '

zu unterschelden

L

' a Dle angemessene Entschadlgung furdle Kosten dle den FDA aus der Durchfuh-
" rung der emzelnen Ubemachungsmassnahmen erwachsen L o

_b. . Die Deckung der Verwaltungskosten des DBA durch Gebuhren |

Der Bundesrat regelt d|e Entschadugungen und setzt dle Gebijhren fur dle Dlenstlca|stun- T
- -gen des Dienstes fest (Art. 16 Abs.-2 BUPF). Basis:der neuen Gebiihrenverordnung bildet - .
. die Kostenstruktur (ohine Investltlonskosten) der FDA, die in Zusammenarbeit mit repra-
A sentativen FDA von einem externen, unabhanglgen Beratungsmstltut erhoben wurden T
o Aufgrund dieser Untersuchung Konnten dle. Kosten der FDA (ohné Postanbletermnen) auf ; S
-+ Fr. 1658.00 fOr Echizelt- und-Fr. 673.00 fUr ruckwwkende Uberwachung ermlttelt werden. ’

- Gestitzt darauf wurde die angemeSsene Entschadlgung gemass Art. 16 Abs. t BUPF fur
B die Kosten dle den FDA aus der Durchfuhrung der emzelnen Ubewvachungsmassnah-
men erwachsen auf 80% festgelegt ' » - i :

S '.Gleichze:tlg istdie. Eundesvemaltung gehaiten, d|e aus; |hren Aktmtaten entstehendenf -
. Kosten voll zu decken. Dabei ist vom. Gesamtaufwand des: betreffenden Verwaltungs-- y

zweiges auszugehen das helsst nebst Iaufenden Ausgaben sind auch angemessene

Ruckstellungen Abschrelbungen und Reserven hlnzuzurechen {val: BGE 1261 188)

- Bei der Festsetzung der Gebuhrentarife wurde versucht dlese Anforderungen aridas

o Kostendeckungspr:nmp ZU erfullen. Allerdings kann schon }etzt gesagt werden dass mlt _

= .den Gebuhrene:nnahmen weder d:e laufenden: Ausgaben (Betrlebskosten) noch Ruckstel-.’ A
L :f!ungen Abschrelbungen und Reserven des DBA gedeckt werden konnen Dse lnves’utl- A




o Artlkel 1 Grundsatz -

HlnSIChﬂlCh der Abrechnung der Entschadlgung flndet grundsatzhch Art 15 Abs 2 BUPF R
" Anwendung. Zur Vereinfachung des Abrechnungsverfahrens zahit der Dienst halbjahrich <

- (z.B. Anfang und Mitte Jahr) einen pauschalen. Betrag an di

. oeine. (deﬂmtwe) Abrechnung unter Berucksnchtngung der tats 'chhch angefallenen Anzahl

o von Massnahmen ‘Massgebend ist. dabei die- vom Dlenst er tellte Statistik. Aufgrund. der
- fur jede FDA erfolgten Vorauszahlung, basierend auf der Angahl.von Massnahmien des -~ =
. Vorjahres {Uberwachung und Auskinfte, Basis.2004), kenin ps somit hach Ablauf derBe- "

.-einer Ruckerstattung kommen DIE ausstehende Ge[dsumm
o rung verrechnet. . [

"'Arhkel 2 Uberwachungsmassnahmen und Auskunfte
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. :onskosten fiur das Pro;ekt Metamorphose (lnvestltlonskredlt von rund Fr 31 MIO ) sow1e
“die zukunftlgen Kosten fur die Uben.vachung deg Femmeideverkehrs werden in der Ge— :
‘ '_'buhrenverordnung ebenfalls nicht berijckmchtlgt sondem gehen voII zu Lasten des Bun- o
des. ot R RN A R e
. Fest steht ebenfa!ls daiss dle Gebuhrenverordnuhg regelmaSSig uberpruft und rewdrert L
" -werden muss. Dies: zeigt, s:ch schori allein aus der Tatsache, dass im Bereich der E-Mall-
- f Ubemachung Mengenangaben fehiten, so.dass die Kostenpauschalen fur Echtzeﬁ- R
- Uberwachung und riickivirkende Massnahmen in densetben: Hc':hen wie:fur die Ientungs- e
: ,vermlttelten Dienste festgelegt wurden Zudem smd zukunftlge techmsche Entw:oklungen ‘
‘ wmAugezubehaiten SR , e T L i Ty

' Dig Untersuchung hat zudem gezelgt dass klemere Anbseter:nnen mtt den Kostenbelas- SOKR S
S tungen aus der Ubewvachung des E—Ma;l—Verkehrs einen wettbewerbspohtlschen Nachtell.: S
| erleiden kénnten. Aus diesem Grind und fir d:ese Falle schiagt das: UVEK das kosten- . - :
L gunstlgere Bereitschaftsmodell vor, das an Stelle: einer’ permanenten Installatlon tritt und A '
e nur im Konkreten Uben/vachungsfall aknwert werden kbnnte. e -

- 2. Erfauterungen zu den einzelnen Bestimmungen .

trachtungspenode (Ende Jahr) zu einer Verrechnung im: Sm e einer Gutschnft oder Zu
Wll'd mlt der nNeuen Forde—A

. Der neue Absatz 3 sieht ver, Postanbletennnen pm Fall zu entScﬁédig;e‘h;'ijé-_'Aﬁréc-hhﬁng’ L
soll ebenfalls ha1b_1ahrhch erfolgen e Bl e e

‘Das neue Entschadlgungsmodell orsentlert snch neben den A nforderungen die snch aus.
s den entsprechenden gesetzhchen Grundlagen ergeben andie vom. ‘Dienst verabschlede— .
: _-ten technlschen Richtlinien des Zugangs Zu den Systemen ges DBA Aus diesem Grund
_'WIrd die dort, prakt‘merte Untertellung der Ubemachungstype=n nach leltungsvermattelten
Fernmeldeanschlussen (sog. Circuit: Swntches [CS]) und pa <etverm|j_telten lnternetan_—_ s

’schlussen (sog Packet Swutched PS]). ubernommen e i B

o Dle Ubervvacht]ngsmassnahme defmlert sich uber dle Echtz =|t- und ruckwarkende Uber— o
S -wachung eings Adresmerungselements bei elner FDA und sfélit dig: zweckmaSStge Zu-t
sammenfassung verschledener Uberwachungstypen (CS 1-4 PS ‘l 8) dar Ordnet dle UB '

FDA und Ende Jahrerfolgt = =
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o :,elne Uberwachungsmassnahme an, kann diese somui gine, oder mehrere Ubemrachungs- SR
'typen fiir EchtzeltUberwachung (CS 1 his C8 3) oder’ emen Ubenrvachungstyp for ruckwn'—
- "fkende Uberwachung (CS 4) bemhalten Folgende Komblnatlonen vor, Uberwachungsty- i

: pen sind zulé§SIg Alle Kombmahonen von CS 1 bIS CS 3 some CS 4 elnzein :

Bl den pal?e‘vermntelten D|ensten (lnterne’t) bemhaltet dle Uberwachungsmassnahme SRR
einer anordnenden UB: emen oder’ mehrere Uberwachungstypen fur Echtze:tubewvachung R R
(P51 bis PS 5) in beliebiger Kombination oder einen Ubemachungstyp fr rickwirkende -
-~ Uberwac _
: sind zulass(g" Alie Kombmatlonen von PS 1 bis PS 5. Dle Ubemachungstypen F’S 6 PS 7,-' S
- und PS 8 werden emzeln angeordnet ALY C L g

ng (PS 6,-PS 7 oder PS 8). Folgende Komhmatuonen,von Uberwachungstypen :

"Dle Bezelchnung A 0-bis A 4 fir Auskunfte |st neu. Dtese smd in, den techmschen und .
. administrativer Richtlinien fur dig Untersuchungsbehorden und.in den organisatorischen - -
- -und-administrativen Vorschnften fur die Fernmeldedlenstanbietennnen defi niert. Bis. anhln ;
- -wurden fur (Basm—) Auskunfte uber Fernmelde—und Intemetanschlusse gemass Art,. 27 '
. 'VUPF um den Faktor 10 unterschledhche Entschadgungssatze vergutet In'der neuen
o Gebuhrenverordnmg sollen welterhm beide Kategorien. belbehalten werden, allerdmgs oL
_“unter Anpassung der Entschadlgungssatze an die (Ielcht) unterschledhchen bemebllchen L
: Aufwendungen : e : , :

rArtike|3PauschaIgebuhren _

Dne Lexstungen des Dlenstes im Zusammenhang mnt der Durcthhrung von Uherwa- .

"-"-""_changsmassnahmen und Auskunﬂen sind: gebuhrenpfilchhg infdesn Fauschalgebuhren
die den-UB in Rechnhung gestellt werden sind die Gebuhren for d|e Drenst[elstungen des )
~ DBA im Zusammenhang mit der Durchfiihrung: emer Uberwachung (Ersteilen eines Dos- SRR
. -siers; Art. 30 Abs. 1 Bst; -a VUPF evt. Art. 30. Abs. 1 Bst. cVUPF) sowie die: Entschadl- L
S ' gung an die FDA bereits enthalten. Bei der Festlegung der Gebiihren’ und Entschadl- ; o
gungssétze wurde: von folgenden wesemhchen Grundsatzen ausgegangen ’ :

Als Verrechnungseinheit dlent nach wre vor dle Ubemachungsmassnahme Der o
o Tarif ist fiir die Ubenvachungstypen o 1 bis- CS 3 sowie PS 1bis PS5 (EChtZEJt- F

‘Uberwachuing) gleich hoch. C8 4 und PS 6 ‘PS 7 und PS8 (ruckvwrkénde Uber—
‘ ":-wachung) werden emzeln in. Rechnung gestellt Es WIrd jeweils die volle Gebihr: -

'geschuldet unabhanglg davon ob nur gin Ubewvachungstyp oder eine zulasmge R

Kombma’aon davon verlangt w:rd

o Der Tarif ist unabhangig von der Ubemachungsdauer Dles bedeutet dass dle
o Gebuhren bzw. Entschadlgungen |mmer glelch hoch sind; unabhanglg davon, ob

S _-ffdle Uberwachungsmassnahme 3 oder 21 Tage dauert. Der D|enst fuhrt nach wie

“vor die Kontrolle Uber die: bewnlhgte Dauer der Uber\:vachung

= --'_‘:“Elne bestehende Ubemfachungsmassnahme kann hlnSIChﬂICh der ihr zugeordne- &
ten Ubenmachungstypen nrcht mehr verandert werden Dle Veranderung einer

S bestehenden Uberwachungsmassnahme stellt emen neuen Uberv\fachungsauftrag e

B g dar und wird entsprechend verrechnet
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s

- Verlangerungen der Uberwachungsfnst elner bestehenden Uberwachungsmass— n

i nahme sind neu kostenlos; d.h. fur die UB fallen keine: Kosten an und dle FDA
: ‘mussen mcht entschadlgt werden £ e - :

: ‘ - ‘Annulllerungen berelts ertellter Auftrage von Echtzelt— und ruckwurkenden Uber- L

wachungsmassnahmen werden wie. ausgefuhrte Auftrége verrechnet wenn der Et e

. DLENS.T und die FDA berelts Lelstungen erbracht haben o S
Y .ﬁDle Gebuhren fur Postanbletermnen werden zu gegebener Zelt aufgrund der

: i'Erfahrungen m|t der. L|beraI|91erung des. Postverkehrs, angepasst

' ’_Artlkel 4 Zusatzhche Gebuhren fur Tatngkelten ausserhalb der Normalarbeutszeut

_‘Zur Veremfachung des Abrechnungsverfahrens wnrd neu eme zeitunabhanglge some von T
. _der At der Dienstleistung unabhanglge Fallpauschale pro| Massnahme in der Hohe von o
f .. Fr. 250.00 erhoben. Dlese Pauschale W|rd Je halftlg der betemgten FDA und dem DIENST L

_ __'gutgeschrleben : S A e : i

Artlkel 5 Gebuhren fur in d|eser Verordnung nlcht aufgefuhrte Dlenst[eistungen e

,Dlese Gebuhren werden vom Dlenst festgelegt

Artike! 8 Ubergangsbestlmmuﬂgen

Die 1 neus Gebuhrenverordnung tritt am' 1. Aprrl 2004 in Kraft BIS Ende 2004 werden die. o ;"
_ : ".FDA nach blsherlger Art fatlwelse entschadlgt Dle erste Vorauszahlung erfolgi per Anfang” S
R f 2005 basnerend auf der Statlstlk des Vorjahres R : i R e




